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Remissyttrande SOU 2022:43 Friska djur behéver inte
antibiotika — battre verkan genom internationell paverkan

Sveriges Konsumenter (SK) har beretts tillfille att yttra sig ver betdnkandet Friska djur behéver
inte antibiotika — battre verkan genom internationell paverkan SOU 2022:43. En utredning om en
effektivisering och utveckling av Sveriges arbete for ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvindning i djurhallningen globalt. Utredningen dr omfattande och ambitiés och har
gjort en bred kartligegning 6ver nuliget och mojligheter att internationellt paverka i den viktiga
fragan kring att minska spridningen av antibiotikaresistens i djurhallningen. Inriktningen har varit
att se mojligheter som idag inte utnyttjas.

Sammanfattning
Sveriges Konsumenter anser:

Att det dr viktig att inse att arbetet med att paverka anvindningen av antibiotika i
djurhéllningen globalt kriver uthallighet, engagemang, kompetensuppbyggnad, samverkan och
tillrickliga resurser. Sverige har kunskaper att tillféra, men prioritering och resursforstirkning ar
nédvindig.

Att staten bor sikerstilla att tillrdckliga medel stills till f6rfogande. Inte minst giller detta bidrag
till sekundering, for att kunna delta i arbetet inom EU och andra internationella organisationer,
kompetensuppbyggnad och niringens och civilsamhillets medverkan.

Att utredningen har underskattat konsumentopinionens méjlighet att paverka regelverk och
upphandlingskriterier.

Att det kan vara intressant att utreda forutsittningarna for export av varor och tjanster som
bidrar till friska djur. Hir finns mojlighet att knyta sig till Sveriges exportsatsning Team Sweden

Att det dr angeldget att stirka och effektivisera myndigheternas arbete. Det finns ett virde i att
Statens Veterinirmedicinska Anstalt, som expertmyndighet ingar i samverkansfunktionen.

Att Landsbygdsdepartementet bor inritta ett rdd enligt samma princip som departementets
nationella rad f6r djurskydd, som samlar savil myndigheter som representerar f6r niring och
civilsamhallet. Att samla och stédja privata och civilsamhillesaktorer kan vara ett effektivt sitt att
paverka Hir finns goda erfarenheter fran arbetet med att paverka EU for ett forbud mot
antibiotika som generell fodertillsats. Det ar viktigt att miljdaspekterna inkluderas genom
Naturvirdsverket. Utslipp av antibiotika i samband med tillverkning bor prioriteras.

Att EU har en nyckelroll i det internationella arbetet. Dirfor dr det angelaget med svenskt
engagemang i EU:s arbete och att stédja EU-kommissionens ambitioner. EU maste lyckas med
att sinka anvindningen av antibiotika genom tillimpning av ny veterinirlikemedelstérordning.
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En uppgradering och implementering av ny djurskyddslagstiftning spelar en viktig roll for att
bidra till friska djur.

Att utredningen generellt undervirderar djurskydd som viktig faktor for friska djur, liksom
fodrets betydelse for kritiska moment i uppfédningen.

Att det finns ett varde i att inkludera antibiotikaresistens i FN:s hallbarhetsmal . Insatserna att
paverka WOAH genom sekundering bor prioriteras men dven att paverka FAO och Codex
Alimentarius.

Att Sida engageras och ges medel for att 1 sitt sekunderingsprogram medverka till att Sverige
representeras i WOAH, FAO och OECD. Detta ir speciellt viktigt ndr medel till Sida begrinsas.

Att det kan finnas ett virde i att koncentrera internationella insatser till langsiktiga insatser till ett
land, som kan tjina som férebild.

Att Sverige trots sin frihandelsvinliga instillning driver att antibiotikaanvindning och
antibiotikaresistens bor inga i kommande handelsavtal.

Att Fair Finance Guide, som drivs av Sveriges Konsumenter, och som stiller krav pa
investeringar for att ridda klimatet och dven numera frimja djurskyddet, innebir en maojlighet att
styra investeringar som gynnar friska djur och minska utslipp av antibiotika vid tillverkning.

Att 6ka konsumenternas efterfragan pa livsmedel producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvindning genom mirkning har begrinsad effekt. Men utredningen har underskattat
konsumentmakten, i form av konsumentorganisationer, som bor och kan anvindas for att
péaverka upphandlingskriterier och lagstiftning. Den svenska dagligvaruhandelns kriterier spelar
roll. Det bor observeras att AgriFoods analys utgar fran en annan tidsperiod dn dagens med 6kad
inflation.

12.6.3 Utveckling av det nya exportinitiativet

Uppdraget till att skapa exportméjlighet f6r svenska varor och tjdnster ar intressant. Fonstret ar
Oppet inom EU med anledning av ny lagstiftning kring veterinarlikemedel och ny
djurskyddslagstiftning. For linder och foretag i andra linder kan detta vara en mojlighet att kopa
tirdiga 16sningar. En férstudie kan ge kunskap om potentialen f6r att pa detta sétt bidra till friska
djur och minskat behov av antibiotika.

13.4 Samverkansfunktion

Utredningen féreslar att samverkansfunktionen mellan myndigheter permanentas.
Naturvirdsverket tillférs och man inrittar ett samordningskansli. SK foreslar att Statens
Veterinarmedicinska Anstalt som expertmyndighet inkluderas. SK vill betona uppdraget att
samverka med hela kedjan av aktorer som arbetar med antibiotikaresistensfragor i ett utdkat
nitverk som inkluderar niringen, professionen, ideella organisationer och lirositen. VK foreslar
att landsbygdsdepartementet inrittar ett rad med de aktorer som foreslas. Speciellt vill SK betona
konsumentrepresentation och representanter andra djurslag dn lantbrukets djur. I dag finns sedan
ndgra ar ett nationellt rad for djurskydd inom departementet som kan tjana som forebild, som
stoder Sveriges arbete inom ramen f6r EU:s Animal Welfare Platform.

13.4.4

SK vill speciellt betona samverkan med mellan berérda myndigheter, aktorer i livsmedelskedjan,
inklusive veterindrer, SLU, konsumentrepresentation och representanter f6r andra djurhallare dn
lantbrukets djur. Framgangen nir det gillde att paverka EU for att inféra férbud mot antibiotika
som generell fodertillsats byggde just pa att datidens jordbruksdepartement samlade savil berérda
myndigheter, lantbruksniringen LRF, den organiserade djurhilsovarden, konsumentrepresentant
och dven djurskyddet. Arbetet byggde pa att med en gemensam kunskapsplattform agera pa
respektive plattform inom EU. Insatser fran Sveriges Konsumentrdd och Konsumentféreningen
Stockholms hade stor betydelse f6r ett positivt utfall dir EU inférde ett f6rbud fr. o m 2006.
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BEUC (EU:s konsumentorganisation) och Consumers International har agerat i fragan, men inte
uthalligt. Utredningen har generellt underskattat konsumentorganisationernas paverkan pa
opinion och dirmed beslutsfattare. Nationellt bedrivs denna samverkan genom STRAMA VL,
som dr just ett brett forum for att diskutera och paverka strdvan mot friska djur och minskat
antibiotikabehov. KSLA och Axfoundation Antibiotikaplattform har en liknande ansats.

13.5 Strategi for Sveriges arbete i WOAH (f d OIE)

Under 90 — och borjan av 2000-talet praglades OIE:s arbete mycket kring samarbete med
veterinirlikemedelsindustrin och ambitionen var lag for att minska anvindningen av antibiotika.
Nu har WOAH tydliga ambitioner och det dr angelidget att Sverige utnyttjar den mojligheten att
paverka WOAH.

13.6 Sekunderingar och utlining av experter

SK stoder uppfattningen att detta dr ett utmirkt sitt att paverka internationellt genom att Sida far
1 uppdrag att utverka att Sverige kan bli representerat i WOAH, FAO och OECD. Men behovet
av utbildning och rekrytering bedéms som stort.

14.2.1 Studie av hur avans pa f6rsiljning av antibiotika paverkar anvindningsvolymer
Det hir dr en fraga som diskuterats sedan linge. Det har funnits tydliga ambitioner att avveckla
incitamentet hos veterindrkaren att forskriva antibiotika. SK bedémer att féreslagen studie kan
bidra till viktiga fakta och att skapa forstdaelse och drivkrafter for att skirpa regelverket i manga
linder. Studien dr angeldgen att genomfora.

15.4.1 Haéllbara investeringar och finansmarknaden

Det finns en potential med att paverka utvecklingen genom att styra finansieringar och
investeringar. Denna méjlighet bor bl a utnyttjas f6r att paverka likemedelstillverkningen, dir
denna framfoér allt 1 Indien och Kina bidrar till stora utslipp av antibiotika i miljén. har Fair
Finance Guide som drivs av Sveriges Konsumenter med stéd fran Sida, kartligger och publicerar
svenska bankers stod och investeringar frin hallbarhets- och jamlikhetssynpunkt. Aven
djurskyddsaspekter beaktas. Hir borde finnas goda moijligheter att inkludera aspekter som
antibiotikatillverkning och atgirder f6r att minska anvindningen av antibiotika 1
djursuppfédningen och paverka tillverkningen. Fair Finance Guide finns i femton linder.

16.1.1 Konsekvenser av utredningens férslag

For att effektivisera Sveriges arbete med att internationellt paverka utvecklingen av anvindningen
av antibiotika till djur f6r att dirigenom minska utvecklingen av antibiotikaresistens, kravs att
staten avsitter tillrickliga medel. SK har uppfattat att fragan kring antibiotikaresistens har
politisk uppslutning i regeringen och av en majoritet av de 6vriga politiska partierna. Men
darifran till att avsdtta medel till utredningens forslag kan vara en svar prioriteringsfraga. Det dr
olyckligt om den ambitiésa utredningen inte leder till finansiering av nagra av utredningens
torslag.

I beredningen av yttrandet har Gunnela Stahle, Féreningen Vi Konsumenter, deltagit.

Med vinlig hilsning

Jan Bertoft
Generalsekreterare Sveriges Konsumenter
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